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INTRODUCAO

O Direito Ambiental ¢ muito rico e dinédmico e encontra-se em constante evolugéo, sendo

cada vez mais um tema de preocupacéo global.

O objetivo deste livro é tratar de temas essenciais para a compreensdo da importdncia do
direito ambiental no mundo contemporéneo e especialmente no contexto do ordenamento
juridico brasileiro, com destaque para a tutela constitucional do meio ambiente, para tanto,
abordaremos os assuntos em quatro unidades, todas elas contando com atividades para
ﬁxagdo do contetido, secOes especiais denominadas reflita que tem por escopo levar o leitor

a uma reflexdo de aspectos polémicos ou criticos do contetido abordado.

As unidades contam também, com uma secdo chamada fique por dentro, cujo objetivo é
trazer uma particularidade ou um conceito relevante para compreenséo do assunto traba-
lhado e ainda, ao final de cada unidade teremos um tema para debate e uma indicacéio de

leitura que ird inclusive auxiliar o leitor na realizacdo das atividades.

A unidade | terd por objetivo delinear aspectos fundamentais do papel do direito ambien-
tal na protecdio do meio ambiente na sociedade contempordnea, partindo dos conceitos
e|emen’rores, como direito ombienfcﬂ, meio ombien’re, eco|ogio e oindo, analisar a questdo

do meio ambiente como um direito fundamental e sua tutela no contexto internacional.

Na segunda unidade, o tema de discussdio serd especificamente os principios do direito
ambiental, com destaque para importancia deste na busca de um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, dando énfase aos principios mais comentados pela doutrina ja que néo
existe em relacéio a esses um rol taxativo, havendo variacéo entre os principios elencados

pelos doutrinadores.

A unidade Il buscard uma reflexd@o sobre as questdes pertinentes & |egis|ogdo ambiental,
competéncia normativa |egis|o’rivo e executiva, sendo tratada de forma mais detalhada a
competéncia concorrente, que é um dos aspectos mais polémicos em matéria de competén-
cia no contexto do direito ambiental, assim como a competéncia fiscalizatéria que serd dis-

cutida sobre o viés do sistema nacional de protecdo ambiental, destacando a competéncia



do CONAMA e IBAMA.

Finalmente, na udltima unidade, o tema a ser analisado serd a responsabilidade pelos
danos ambientais. Para tratar desse assunto optamos por uma obordagem mais especifica,
sendo nosso objeto de estudo a responsabilidade juridica, ambiental e social das empresas,

pelos residuos sélidos por elas gerados.

Contudo, em um primeiro momento abordaremos a responsabilidade ambiental civil, ad-
ministrativa e penal e entdo, na sequéncia, trataremos de forma especifica da responsabi-
lidade social das empresas pelos residuos produzidos a partir da deﬁnigdo de residuos sdli-
dos, des’rinogéo dos residuos, a inclusdo do coletor de residuos sélidos no eixo econdmico, a
responsabilidade governamental quanto & reciclagem, sustentabilidade e responsabilidade

ambiental compartilhada onde entéo finalizaremos.



UNIDADE I
Principios do direito ambiental

Christiane Singh Bezerra Bou Khezam

O objetivo da Unidade Il é tratar de forma especifica dos principios do direito ambiental,
destacando que ndo se pre’rende aqui esgotar o tfema, nem tampouco fratar de todos os
principios, j& que a doutrina diverge em re|ogéo a eles, ndo sendo desse modo taxativo o rol

de principios do direito ambiental.

Nossa abordagem partird de uma deﬁnigdo objetiva dos principios selecionados, buscan-
do destacar inclusive o seu fundamento no Contexto do ordenamento juridico, especialmente

na Constituicdio Federal de 1988.

Além disso, pretende-se ainda relacionar tais principios com as Convengées Internacionais
e Conferéncias sobre o meio ambiente de mais relevancia e também com acontecimentos

atuais que representaram lesdes significativas ao meio ambiente.

Para corroborar com o propésito dessa unidade, serdio apresentadas questdes objetivas
para ﬁxogdo do contetido e também dicas de leitura que irdio permitir um exame mais apro-

fundado dos temas.



A importancia dos principios na
aplicacao das regras de direito
ambiental

Conforme j& esclarecemos, os principios sdo dotados de fundamental importan-
cia no ordenamento juridico contemporéneo, tal fato reveste de maior relevéncia
na seara do Direito ambiental, j& que suas regras sdo esparsas e extremamente
influenciadas pelos acontecimentos do dia a dia, o que lhes imprime especicﬂ
dinamicidade.

Por essa razdo, verifica-se uma acentuada dificuldade em se apresenfar um
rol taxativo dos principios, j& que esses se encontram em constante processo de
construcdo.

Por essa razdo, passaremos agora a analisar os principios especificos do direito
qmbien{ql, consqgrqdos no ordenamento jurl'clico brasileiro, considerando que
esses retiram sua forca normativa da Constituicdio Federal, da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/91), das Constituicdes Estaduais e

Tratados Internacionais.

Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado: Principio ou Direito
Fundamental?

Alguns doutrinadores definem o Meio Ambiente Ecologicamenfe Equilibrado
como principio, contudo, se analisado a luz dos instrumentos internacionais e pelq

ética da Constituictio Federal de 1988, néo resta duvida que se trata em verdade



de um direito fundamental, posto que todos s&o titulares.

Assim, em que pesa a forgq normativa que alguns principios recebem do orde-
namento juridico, o meio ambiente equilibrado, nos parece revestido muito mais
das caracteristicas inerentes a um direito do que apenas um comando aberto,
como sdo os principios.

A Conferéncia das Nagses sobre Ambiente Humano em 1972, Declaracso do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e Carta da Terra de 1997
(leia mais), consagraram de forma expressa O meio ambiente ecologicamen’fe
equilibrado como um direito.

A preocupagdo com a preservagdo do Meio Ambiente surge na década de 70,
a partir desse periodo os paises passam a considerar a importancia em desenvol-
ver politicas voltadas & protecdio ambiental.

Seguindo essa tendéncia, com fundamento nos documentos acima citados, a

Constituicdio Federal de 1988, consagrou expressamente tal principio no caput do

seu art. 295:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do POVO e essencial & sadio quo|id0de de vida, impondo—
se ao poder publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo

para, as presentes, e futuras geracoes .

Fonte: planalto.gov.br

Acesso em: 11 fev. 2016).

Ao consagrar tal principio expressamente no texto constitucional, o ordena-
mento juridico brasileiro consagrou também o direito a quqlidqde de vida, & exis-
tencia dignq e até mesmo a morte digna, além de outros aspectos, por exemplo,

o direito do trabalhador a um meio ambiente de trabalho equﬂibrado, salubre,


http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/princ%25C3%25ADpios-do-direito-ambiental-e-prote%25C3%25A7%25C3%25A3o-constitucional-ao-meio-ambiente-sadio
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

livre de quqlquer risco ou ameaga a sua in’[egridqde fisica ou psiquica.

Reflita!

O Poder Publico tem desempenhado de forma satisfatéria o seu papel, no sentido de zelar e
resguardar o meio ambiente para que ele seja ecologicamente equilibrado e assim promover a

dignidade humana?

Principio da Precaucao

A dindmica da vida moderna a evolugdo da JfecnologiOL e o modelo de consumo
estabelecido de forma glo]ocd no ultimo século impde uma visdo de preocupacdo
com o futuro do meio ambiente, essa visdo pode ser traduzida, no principio da
precaucdo, que determina uma conduta preventiva que de acordo com Aratjo se
traduz na mdxima, ‘in dubio pro natura ou in dubio pro ambiente” (leia mais).

Esse principio decorre de proposfq apresenfqola na Conferéncia Rio-92, sendo

definido nos seguintes termos:

O Principio da Precougdo ¢ a garantia contra os riscos potenciais que,
de acordo com o estado atual do conhecimento, nao podem ser ainda
identificados. Este Principio afirma que a auséncia da certeza cientifica
formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou irreversivel requer

imp|emerﬁogdo de medidas que possam prever este dano.

Fonte: O Principio da Precaugéo

Acesso em: 28 dez. 2015).

Esse principio mostra-se muito qpropriado se analisado pelo viés da sociedade


http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/2965218
http://www.bioetica.ufrgs.br/precau.htm

moderna, em que as descobertas cientificas sdo cada vez mais rdpidas e constan-

tes, contudo, mesmo diante das técnicas mais avancadas, ndo se pode perder de
. ~ A . .

vista a preocupacdio com as consequéncias dessas descobertas, que evidentemente

sO serdo COl’lfiIl’l’lO.d.CLS ou COIll’leCidO.S ao ].Ol’lg'O dO ermpo.

ATIVIDADE

O principio da precaucdo, no tfocante as questdes de Direito Ambiental, pressu-

p&e e gera como possibilidade, respectivamente:

Auséncia de certeza cientifica e Inversao do énus da prova.
O Principio da Precaugdo fem quatro componentes bdsicos que podem ser assim

resumidos:
i) o incerteza passa a ser considerada na ovo|iogdo de risco;
i) 0 6nus da prova cabe co proponente da atividade;

iii) na ovo|iogdo de risco, um nimero razodvel de alternativas ao produfo OU processo,

devem ser QSTUdOdOS e comporodos;

iv) para ser precauciondria, a decisdo deve ser democrdtica, transparente e fer a

parficipacdo dos inferessados no prodquo OU Processo.

Certeza Cientifica e condenacéo por dano hipotético.

O principio da precaucdo decorre exatamente da duvida: in dubio pro natura.

Risco provado e condenogdo ao pagamento de indenizogdo fixada por arbitramento.
O principio da precaucdo funda-se na op\icagdo da norma mais favordvel ao meio

ambiente.

Risco Eventual e condenogdo ao pagamento de indenizogdo obrigatério.



\ndcmzaggo 56 serd devida mediante a efetiva comprovacdo do dano.

Certeza cientifica e condenacéio ao pagamento de indenizacéo obrigatdrio.
O principio funda-se na incerfeza e a mdcmzcgdo 56 serd devida mediante a

comprovad g@ O d O dO no.

Principio da Prevencao

O principio da prevencdo ao lado do principio da precaucgdo funcionam como
uma especie de balanca que tem por escopo equﬂibrar a atividade humana, que
interfere no meio ambiente e a atuacéo da administracéio publica no tocante &
fiscalizagaio, licenciamentos ambientais com relacdo as atividades poluidoras.

Esse principio também tem enorme relevéncia no contexto da protegéio ao meio
ambiente, pode-se inclusive dizer que ele complemenfq o principio da precaucdo.

No tocante a esse principio é importante que se esclareca que o dano ambien-
tal, em algumas situacses é inevitdvel e quando isso ocorre, torna-se necessdrio
buscar formas de reparacao, que ocorre em geral, por meio de medidas de cardter
compensatorio.

Enquanto o principio da precaugdo trabalha com a duvida sobre a possi]oili—
dade do dano ambiental, o principio da prevencdo tem a certeza cientifica do
dano seu instrumento, tendo dessa forma, a fungdo de evitar o dano ou promover

mecanismaos para sua repqrquo.

Fique por dentro

0 Impacto ao Meio Ambiente: um Més apos Tragedia em Mariana



S&o Paulo - H4 um més, um mar de lama invadiu o distrito de Bento Rodrigues, na cidade de
Mariana (MG) com o rompimento de uma barragem da mineradora Samarco. Quinze pessoas,
incluindo criangas, morreram no desastre, oito pessoas continuam desaparecidas, boa parte do
Rio Doce foi prejudicada e o rastro de destruicéio chegou até cidades do Espirito Santo. Um laudo
técnico preliminar do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
(Ibama) mostra que os problemas decorrentes do incidente estéo longe de ser solucionados. Parte
da mata ciliar foi arrastada, o solo perdeu suas caracteristicas e muitas espécies morreram. “Pode-se

dizer que o desastre continua em curso’, diz o documento "0 impacto no meio ambiente um més

apos tragédia em Mariana - Exame.com”.

Atividade

Para o licenciamento e a ins’ro|ogdo de antenas de ’re|efonio, nas proximidodes de

escolas e hospitais, deve-se levar em conta o principio ambiental:

Do poluidor-pagador e do usudrio-pagador.
Esse principio diz respeito ao custo ambiental no controle e prevencdo da po\uigdo e
o principio do usudriofpogodor, determina que Qque\e que se aproveita dos recursos

ambientais deve suportar isoladamente os custos peb suQ uﬁhzogdo.

Da educacéio ambiental e do desenvolvimento sustentdavel.
Essas séo praticas que devem decorrer da atividade humana cotidiana e néo apenas

para justificar uma |icemgo ou autorizacdo.

Da precaugéio e da prevengdo.
No caso em fela devem-se investigar tanto os riscos que podem surgir da insTQ|dio

da antena, como também prevenir qug\quer risco inerente & atividade.

Da competéncia federativa e estadual.


http://www.exame.com.br/topicos/mariana-mg
http://www.exame.com.br/topicos/samarco
http://www.exame.com.br/topicos/ibama
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/o-impacto-no-meio-ambiente-um-mes-apos-tragedia-em-mariana
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/o-impacto-no-meio-ambiente-um-mes-apos-tragedia-em-mariana

Principio da responsabilidade
ambiental

O fundamento desse principio é o disposto no art. 225 ¢ 3° da CF e também o
art. 4°, V1I, 1¢ parte da Lei 6938/81
Trata-se de um principio de enorme relevéncia no sentido de garantir o meio
ambiente equilibrado e sauddvel, uma vez que responsqbﬂiza de forma bastante
ampla aquele que causar qualquer tipo de dano ambiental.
Quando se diz que a responsabﬂidqde nesse caso ocorre de forma ampla, 1ss0
se d& em razdo de que ela pode ocorrer em trés niveis:
Administrativa;
Civil;

. Criminal.

Conforme ensina Milaré (2001), ‘como se vé, os atos atentatdrios ao ambiente
tém (ou podem ter) repercussdo juridica frip]a, ja que ofendem o ordenamento de
trés maneiras distintas’ (p.80).

Seguindo os ensinamentos do autor, destaca-se que o dano ambiental ofende

os individuos indistintamente sob a perspectiva de que se trata de um direito



fundamental, assegurqdo a todos indistintamente, portanto, fica obrigado o cau-
sador do dano & indenizar conforme as regras de responsqbﬂiolqole civﬂ, Vigentes
no ordenamento juridico, ante a prdtica do ato ilicito.

Por ser considerado ato ilicito e quando do dano ambiental for causado por
culpa, recaird também sobre o seu causador a responsabilidade penal, ante a
tipicidade do fato.

Por ultimo, se o dano decorre do néo cumprimento das normas impostas pelq
administracéo publica, por exemplo, falta de licenca para a exploracéo de deter-
minada atividade, teremos entdo a responsqbilidqde administrativa.

Ainda no contexto da responsabilizacdo, trataremos de dois outros importantes

principios, que sdo: poluidor—pngdor e usudrio—pqgador.

Principio da Solidariedade

A Constituicdio Federal, em matéria de direito ambiental, cuidou inclusive de
delinear os limites da responsqbﬂidqde do causador do dano ambiental, que con-
forme j& vimos é de cardter objetivo.

Assim, nos termos do art. 225, ¢ 3° e do art. 4°, VI, 1@ parte da lei 6938/81
serd soliddriq, cabendo a todos qqueles que causardo o dano ambiental o dever
de reconstituir o meio ambiente degradado.

Um exemplo bastante ilustrativo da responsabilidade soliddria em matéria de
dano ambiental é o caso do desastre de Bento Rodrigues, distrito pertencente a
cidade de Mariana em Minas Gerais, em relquo ao quql a ONU jd se manifes-
tou pelq responsqbﬂidade ndo apenas da Mineradora, mas também do Estado.

Nesse caso, cumpre destacar que ¢ possivel a responsabﬂizagdo soliddria nas

trés esferas, quais sejam: civil, penql e administrativa.



Reflita!

Simultaneamente & reuniéio de chefes de Estado ocorrida na Conferéncia das Nagées Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio de Janeiro, 1992 - foi realizado o Férum Global
das Organizacdes Néio Governamentais, contando com a participacéo de 15000 profissionais
atuantes na temdtica ambiental. Nesse evento foram ratificados 32 ’rrcu’rodos, dentre eles o Tratado
de Educacéio Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global, documento que
constitui marco referencial da EA, no qual séo definidos os seus principios de compromisso com
mudancas nas dimensées individuais e estruturais. Aborda os direitos e os deveres que cabem aos
cidcddos, tendo em vista o estabelecimento de sociedades sustentdveis.

Fonte: Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

Acessoem: 11 fev. 2016.

Principio do Poluidor-Pagador

Ao contrdrio do que indica, em uma andlise qpressada, esse principio ndo tem
O escopo de permitir que se poluq ou olegrqole o meio ambiente, ndo se trata de
uma autorizagdo do ordenamento juridico para polui:r.

O que se pretende em verdade ¢ estabelecer um custo para a atividade polui-
dora, j& que néo seria possivel reduzir & zero a poluicdo no planeta. E importante
que se crie ferramentas para minimizar os impactos das atividades poluidoras,
tornando-as onerosas, o que acaba gerqndo uma busca por alternativas.

Portanto, o principio visa ndo apenas que o poluidor suporte os custos decor-
rentes das medidas de protecdio do meio ambiente, mas também que em virtude
desses custos o poluidor ]ousque prdficas menos degradan’[es ao meio ambiente.

Seqguindo esse raciocinio, Mukai (1998) destaca que:

Se o que estd em causa é prevenir, inferessa, sobretudo a regu|omen’rc1gdo


http://www.cnpma.embrapa.br/projetos/index.php3%3Fsec%3Deduam:::99

das atividades po’renci0|men’re lesivas do ambiente, antes que a lesdio ou
até o perigo de lesdo tenha lugar. Um direito repressivo ou sancionaté-

rio aparece normalmente depois do mal feito com a irremovibilidade do

dano respectiva (MUKAI, 1998, p.86).

Esse principio é alvo de muitas polé:micas, pois traz & ténica um questiona-
mento de extrema relevdncia, que é sua eficdcia na perspec’fiva de uma socie-

dade consumista e em fl’O.l’lCO processo de desenvolvimen’ro.

Atividade

Considerando os principios de direito ambiental, assinale a opgdo correta:
Como forma de buscar a responsobihzogdo pessoal do agente da degrodogdo

ambiental, considera-se poluidor apenas o autor direto do dano ambiental.
Esse principio funda-se no dever de usar de modo racional os recursos ambientais,

devendo arcar com os custos da degrod@gdo do meio ambiente.

De acordo com o principio da participagéo e informagéo, cabe ao poder publico

promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino.

Art. 295, VI da CF.

O principio da precaugdo aplica-se aos impactos ambientais j& conhecidos, em face da

constatacdo de evidéncias de perigo de dano ambiental efetivo.
Ao contrdrio ele resguordo exatamente oque|es impactos ainda ndo conhecidos,

funda-se, portanto, na mdxima, ‘in dubio pro natura”.

O principio do poluidor-pagador preceitua que aquele que agredir o meio ambiente

deve ser responsabilizado pelo prejuizo causado a este e a terceiro, na medida de sua



Principio do Usuario-Pagador

Tendo em vista a caracteristica de bem de uso comum que ostenta o meio
qmbienfe, considerando sua essencialidade e indivisibilidade surge o principio
do usudrio-pngdor, que prefende imputar dquele que se beneficia dos recursos
naturais suporte de forma individualizada os custos por sua utilizacao.

Um exemplo bastante claro da incidéncia desse principio diz respeito a possibi—
lidade de cobrangq pelq ufilizagdo dos recursos hidricos conforme prevé a Lei n®

9433%/97, em diversos de seus artigos.

Atividades

Vitor, empreiteiro autébnomo, ao realizar a reforma de um galpdo causa grande
leséio ao meio ambiente. Diante dessa leséo, de acordo com a Constituicéio

Federal Brasileira, Vitor:
Estard sujeito a san¢ées penais e administrativas, independente da obrigacéo de

reparar os danos causados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm

No contexto do direito ambiental a responsabilidade se d¢ de forma ampla, podendo

ocorrer nos trés niveis: c:ivi|, peno| e administrativa.

Néo estard sujeito a sangdes penais ou administrativas, pois essas sé cabem as pessoas

juridicas.
Quo|quer um gue causar dano ao meio ambiente serd responscnbi\izodo, seja pessoa

fisica ou juridica.

Asuaresponsabilidade na esfera penal e administrativa estd condicionada & condenacéio

no civel.
A responsgbihzogdo penal e administrativa independe da condenogdo no civel, pois

para a responsobihdode pemo| basta que a conduta esteja ’ripiﬁcodo.

Estard sujeito apenas & reparacéio dos danos na esfera civel.

Incorreta: Pois se trata de fato tipico, portanto, responde peno|men’re.

Néo serd responsabilizado, pois ndo agiu com dolo.

A responsobﬂizogdo ocorre pe|o mero dano ao meio ambiente.

De acordo com o principio do poluidor-pagador, é correto afirmar:
Quem tem condicées econémicas de indenizar estard autorizado a praticar a¢des que

causem danos ambientais.
O principio néio autoriza a prdfica do dano, apenas regu|omenfo o dever de indenizar

naqueles casos que o dano ¢é inevitdvel.

O principio somente se aplica ao dano contra patriménio ambiental cultural.

Ap|ico-se atoda e quo|quer atividade po\uidoro.



Assegura o direito & indenizagdio das vitimas de poluicdio e de outros danos

ambientais.
O principio visa néo apenas que o po|uidor suporte os custos decorrentes das medidas
de protecdo do meio ambiente, mas fambém que em virtude desses custos o po|uidor

busque prdticas menos degrodon#es 0o meio ambiente.

O poluidor que indeniza as vitimas do dano causado se exime de responsabilidade nas

esferas administrativas e civil.

A 'cspomsobi\idgdc administrativa e civil \'mdcpcmdc da irwdcmizoqdo.

O poluidor, uma vez que indeniza, ndo terd nenhuma responsabilidade penal pelo

dOﬂO COUSOCJO.

Se o dano se cmquodror em conduta tipica, ele terd de r‘cspondcr na esfera pcmg\,

Principio do Desenvolvimento
Sustentavel

Um dos conceitos que mais se qdéquqm a con’femporaneidqde é, sem duvida, o
de sustentabilidade, por essa razdo o direito ambiental definiu como um de seus
principios fundantes o desenvolvimento sustentdvel.

Busca-se hodiernamente difundir a ideia de sustentabilidade e promover uma
conduta global voltada para o ideal sustentdvel Nesse sentido, Capra (2005)

afirma que:

O prmcip0| desafio deste século - para os cienfistas sociais, os cienfis-

tas da natureza e todas as pessoas - serd a construcdio de comunidades



eco|ogicomenTe sustentdveis, orgomzodos de tal modo que suas tecnolo-
gias e instituicbes sociais - suas estruturas materiais e sociais - Nndo preju-
diguem a capacidade intrinseca da natureza de sustentar a vida (CAPRA,

2005, p.17).

A Constituictio Federal de 1988 tratou da questéio da sustentabilidade no art.
170, V1, porém, antes mesmo da Constituicdio Federal, o tema j& encontrava gua-
rida no art. 4°, [, da Lei 6.938/8], que prevé a necessidade de se compatibilizar o
desenvolvimento econédmico-social com a preservagdo do meio ambiente.

No contexto internacional, o principio do Desenvolvimento Sustentdvel foi

abordado desde a Convencéao de Escolmo de 19792.

Em suma, o principio do desenvolvimento sustentdvel, prefende a manu-
tencdo das bases vitais da produgdo humana e de suas atividades sem,
confudo, prejudicor o meio ambiente, para gue as futuras geracoes fam-
bém POSsSaM usufruir dos mesmos recursos que se enconfram hoje a dispo—

sicGio do homem (FIORILLO; DIAFERIA, 1999, p.32).

Esse almejado equﬂl’brio promove consequentemente a efetiva dignidade
humana, proposta pela Constituicdo Federal que ¢ também cerne de toda ideia

de protecdio do meio ambiente e busca do meio ambiente equilibrado.

Atividade

Um pesquisador desenvolveu uma técnica de cultivo de ostra pela qual a pro-
dugdo aumenta em 75%, ’rrozendo, assim, real gonho econdmico ao produ’ror.
A nova técnica exaure os recursos naturais necessdrios ao cultivo de ostra em 30

anos, a nova técnica:

Poderd ser admitida pelo érgéo ambiental, independentemente de prévio estudo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

impacto ambiental, por representar um aumento de produgdo ao empreendedor.
Fere o principio do desenvolvimento sustentdvel que prescreve O dever de se

compatibilizar o desenvolvimento econémico com a preservacéio ambiental.

Poderd ser admitida pelo érgdo ambiental, desde que haja licenciamento ambiental

da atividade.
A mera possibihdode de dano ambientdl ja impede a uﬁhzagdo da técnica, tendo em

vista o principio da precaucdo.

Poderd ser admitida pelo érgdo ambiental, desde que o licenciamento ambiental seja
conduzido por um Estudo de Impacto Ambiental e Respectivo Relatdrio de Impacto

Ambiental.
Diante da possibihdode de dano ambiental, pe\o principio da precaucdo, ndo serd

admitida a uﬁ\izggdo da técnica.

Nao poderd ser admitida pelo érgado ambiental, uma vez que fere o Principio do

Desenvolvimento Sustentdvel.
Esse principio prescreve o dever de se compoﬁbﬂizor o desenvolvimento econémico

com a preservacdo ambiental.

Né&o poderd ser admitida pelo érgdo ambiental por ferir o principio da taxatividade

ambiental.

O principio maculado nesse caso é o do desenvolvimento sustentdvel.

Principio da participacao



democratica ou da participacao
comunitaria

O meio ambiente é um bem de todos, assim, deve ser opor’tunizado a todos a
participacdo na resolugdo de problemqs ambientais e na criagdo de lei ete.

Nesse contexto, merece destaque a nogdo de democracia participativa, sendo
dever do Estado facilitar a participacéio da sociedade e também seu acesso efe-
tivo aos procedimentos judiciais e administrativos.

Contudo, né&o se pode perder de vista que a coletividade, por forca do que
dispée a Constituigdo Federal em seu art. 295, caput, também deve defender e
preservar o meio ambiente.

Assim a participagdo populqr Nno processo de protecdio ao meio ambiente ¢
uma ferramenta indispensdvel e deve ser usada de forma efetiva pela popula-

céo. Dalari (1996) destaca que:

A participacéio popular prevista na Constituicéio Federal de 1988 ¢ um
principio inerente ¢ democracia, garonﬁndo aos individuos, grupos e asso-
ciacdes, o direifo ndo apenas & representacdo politica, mas também &
informacdio e & defesa de seus interesses. Possibilita-lhes, ainda, a atuacéio

e a efetiva inferferéncia na gestdo dos bens e servicos publicos [DALARI,

1996pp.13-51).

Atividades

A submisséo do Relatério de Impacto Ambiental & audiéncia publica, nos termos

da |egis|ogc§o, representa no Direito Ambiental, a op|icogdo prética do principio:



Democratico.
Pois permite que a popu|0gdo dé sua opinido sobre questoes que envolvem direito de

todos, especialmente por ser o meio ambiente um bem de uso comum.

Da Prudéncia.

Dar conhecimento & popu|0gdo faz parfe do Processo de democracia parficipativa.

Da Prevencéo.
Esse principio diz respeifo a obrigog@o do drgdio técnico ambiental, buscar mecanismos

para evitar ou reparar o dano ambiental.

Do Equilibrio.
Esse principio funda-se na obrigogdo de equihbrgr o interesse economico-social com

a preservacdo ao meio ambiente.

Da Responsabilidade.

Determina que aquele que causar dano deverd responder na esfera civil, penal e

criminal.

Assinale a opg¢do correta com re|o<;€10 aos principios gerais do direito ambiental:
O principio da participacéo popular na protecéo do meio ambiente ¢ assegurado
por meio das audiéncias publicas em procedimentos de licenciamento e de estudo

de impacto de vizinhanga.

Decorre da ideia de democracia participativa proposta pe|o CF de 88.

O principio da prevencdo aplica-se a eventos incertos e provdveis de dano ambiental.
Esse principio disdphno a atuagdo dos orgdos ambientais em re\ogdo a busca de

so|ug6€s alternativas, quondo permite @ atividade ou empreendimenfo Nocivo ao



meio ambiente.

Néio hd possibilidade de correlacéio de mais de um principio na andlise de um caso

concreto de dano ambiental.
Ao contrdrio, a corre\ogdo ¢ de extrema relevéncia para se promover a efetiva

preservacdo do meio ambiente.

Se, na andlise de determinado problema houver a coliséio de dois principios ambientais,

um deverd prevo|ecer e o outro serd obrigatoriamente derrogado.

A corre\ogdo entre os principios ¢ essenciall para preservacdo do meio ambiente.

O principio do poluidor-pagador aplica-se ao usudrio que capta dgua para irrigacdo

de produtos orgdnicos sem agrotdxicos.
Essa atividade néio \'mp\ica em risco para o meio ambiente, portanfo, ndo hé que se
falar em pagamento ou indenizacdo, uma vez que a técnica j& é compativel com o

conceito de sustentabilidade.

Principio da Ubiquidade

Esse principio esta fundado na ideia de que o meio ambiente é um todo, onde
qualquer lesdo ird refletir em toda natureza, seja de forma direta ou indiretaq,
por essa razdo, inclusive, é considerado um direito humano, pois todos, indistinta-
mente sdo detentores do direito ao meio ambiente equilibrado.

Para que se promova uma efetiva protecdo do meio ambiente é necessdrio
pensar em uma conjugacdo de esforcos e politicas publicas de cardter global,

que atinja a todos, jd que os efeitos da degradagdo atingem igualmente todo o



plane’ra.

[] os bens ambientais naturais colocam-se numa posicdo soberana a
qualquer limitacéo espacial ou geogréfica’ Em consequéncio, [...] dado
o cardter onipresente dos bens ambientais, o principio da ubiq(jidade
exige que em matéria de meio ambiente exista uma estreita re|0g610 de
cooperagdo entre 0s povos, fazendo com que se esfobe|ego uma poli-
tica mundial ou global para sua protecdio e preservacdo” [RODRIGUES,
2002, p.134).

Assim, o vértice do problema ambiental estd exatamente nas pol:[’ficqs isola-
das, que buscam atender interesses de paises especificos ou resolver pro]olemas de

uma determinada regido, ignoromdo a efetiva extensdo dos danos.

Atividades

Sé&o principios do Direito Ambiental, exceto:

Reducéo das desigualdades sociais e regionais.
Trata-se de um dos valores tutelados pela CF de 1988 e ndo de um principio de

direito ambiental.

Prevencaio.

Principio de direito ambiental previsto no art. 225, ¢ 2° da Constituicdo Federal.

Ubiquidade.

Principio de direito ambiental que imprime a ideia de que a preocupacdo ambiental
deve ir além das fronteiras do Estado ou do local onde ocorreu o dano, jd que suas

consequéncias sdo nocivas a todos.

Responsabilidade Objetiva.



Trata-se de um Principio do direito ambiental que impoe o dever de reparar o dano

independentemente de culpa.

Precaucdo.
Esse principio é de extrema relevéncia no contexto do direito ambiental, POIs determina
que havendo perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta
ndo deverd ser utilizada como razdo para adiar a odogdo de medidas eficazes em

ﬂmgdo do custo para impeohr a degrodogdo do meio ambiente (

O principio ambiental que orienta que as questdes ambientais devem ser consi-

deradas em todas as atividades humanas é o:

Principio da educacéio ambiental.
O marco referencial desse principio foi o Férum Global das Orgomzagées Néio
Governamentais, ocorrida simultaneamente & Conferéncia das Nogées Unidas sobre

meio ambiente e Desenvolvimento - Rio deJoneiro, 1999,

Principio da Ubiquidade.
Esse principio prescreve que em razdo das caracteristicas do dano ambiental, esse
ndo encontra fronteiras, de modo que os incidentes ambientais geram prejuizos aos
ecossistfemas como um Todo, por esse motivo, os Estados devem cooperar efetivamente
para desestimular ou evitar o deslocamento e a fransferéncia a outros Estados de

atividades que causem leséio ao meio ambiente.

Principio da Funcéio socioambiental.
Prescreve esse principio o uso consciente da propriedode, de modo que deve haver

uma preocupacdo que exTero\e o cardter individual, estd fundada nos art. 2925,

caput da CF e no Art. 52 inc. XXII e XIII.


http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf

Principio da Equidade.
Terceiro principio da Declaracdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio, "O
direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de geracdes presentes e futuras” DECLARACAO
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (RIO DE JANEIRO,
1999). Disponivel em: <http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo>. Acesso em:

Oljan. 2016.

Principio da Solidariedade.
Previsto no art. 295, ¢ 3°, da CF e no art. 4, VII 19 parte da Lei 6938/81.

Indicacao de leitura

Nome do livro: Manual do Direito Ambiental

Editora: CL Edijur

Autor: Aratijo, Rodolfo de Medeiros

ISBN: 9788577540938

A Colecsio Manual Juridico é resultado da reunido de diversas obras doutrindrias sobre os
principais ramos da Ciéncia Juridica, objetivando analisar, de forma diddtica e extremamente
instrutiva, as discip|inos académicas, isto ndo sé do ponto de vista puramente tedrico, mas também
focalizando a repercusséo prdtica e concreta das normas legais. Trata-se de uma coletdnea de
textos, juridicos fundamentais & compreensdo das regras e principios do Direito contempordneo,
os quais foram elaborados a partir da abordagem objetiva e sistemdtica dos vdrios institutos que
integram as matérias mais exigidas nos concursos publicos e no Exame de Ordem da OAB. A tarefa
de congregar um conjunto de doutrinas essenciais ao estudo juridico e & preparagdo para prova
e concursos foi incumbida a um corpo de professores pds-graduados, os quais somam uma larga

experiéncia profissional nas carreiras do magistério, da advocacia e da magistratura. Isso tornou



possivel o enfoque claro e preciso dos temas, assim como a facilidade de compreensao das matérias
até mesmo por pessoas que ndo facam parte da drea juridica, mas que pretendam se submeter a
exames para o ingresso no servico publico. As situacdes envolvidas no contexto de cada assunto séio
demonstradas através de exemplos e acompanhadas da jurisprudéncia dos tribunais, sendo que,
ao final de cada capitulo, sdo apresentadas questdes selecionadas para fins de ﬁxagdo e revisdo

do conteudo.



CONCLUSAO

Ao longo das unidades desse livro buscamos demonstrar que o direito ambiental ¢ um
ramo do direito dotado de especial complexidade, dada a dinamicidade e multiplicidade de
sifuacdes que envolvem o bem juridico por ele tutelado, qual seja, o direito ao meio ambiente

sauddvel e equilibrado.

Verificamos que a preocupagdo com a protecdo ao meio ambiente é relativamente re-
cente em nossa sociedode, iniciando-se de fato com a Convengdo de Esfoco|mo, primeiro
evento internacional, cujo foco foi a preservacdo efetiva do meio ambiente, em um contexto

de agSes conjuntas entre paises.

Quanto & natureza juridica do meio ambiente, demonstrou-se tratar-se de um direito de
39 dimensdio ou geracédo, de titularidade coletiva e considerado um direito fundamental di-
fuso, por ndo ter um destinatdrio especifico, uma vez que a leséo ao meio ambiente, atinge
um numero indeterminado de pessoas, sem ser possivel delimitar precisamente a extensdo

do dano.

No contexto dos principios do direito ambiental, analisou-se sua importdncia como meca-

nismo de op|icogdo e interpretagdo das regras de direito ambiental.

Ainda quanto aos principios, destaca-se a relevancia do principio da precaucdo e pre-
vencdo, sendo que o primeiro funda-se na mdxima in dubio pré natura, ou seja, na duvida,
devem-se adotar medidas eficazes para impedir a degrodogdo ambiental, mesmo que esse

processo tenha um custo.

J& o principio da prevencgdo estd fundado no dever que se atribui ao érgdo ambiental de
ao permitir empreendimento nocivo ao meio ambiente, esse fica obrigado a tomar medidas

para evitar ou rapar o dano.

Contudo, ndo se pode ignorar a importancia dos demais principios, como responsabili-
dade ambiental, solidariedade, poluidor-pagador, usudrio-pagador desenvolvimento sus-
tentdvel, participagdo democrdtica ou comunitéria e ubiquidade, que séio os principios mais

comumente adotados pe|o dou’rrino, con’rudo, ndo se trata de rol taxativo, podendo outros



serem COﬂSiCI@FOCJOS.

No tocante & |egis|ogdo ambiental, o objetivo foi realizar uma andlise genérica quanto
& competéncia legislativa e executiva, dando especial enfoque para a competéncia concor-
rente, por ser mais controvertida, e a fiscalizatéria, em razdo do seu importante papel como

mecanismo preventivo.

Dentro do Sistema de Protecéo Ambiental, em que pese a existéncia de outros érgédos,
que inclusive podem variar de um Estado para outro ou de um municipio para outro, prio-
rizou-se a andlise do CONAMA e IBAMA, visto que o primeiro é dotado de competéncia

normativa e o segundo de relevante atribuicdes fiscalizatdrias.

Por fim, optou-se pela andlise da responsabilidade ambiental, juridica e social, a partir
da perspectiva dos residuos sélidos, proporcionando desse modo um estudo mais prdatico e
analitico do tema e também uma breve ponderagdo do pope| das empresas, da questdo do

consumo e da relevancia da responsabilidade compartilhada.

Esperamos té-lo(a) auxiliado no estudo do tema, j& que a pretensdo era nortear o estudo
do direito ambiental, instigando-o(a) a uma andlise critica e focada em pontos nodais da

disciplina sem, contudo, esgotar o tema que é amplo, complexo e extremamente dindmico.

Um grande abraco!
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